Pela Educagdo para o Desenvolvimento
e a Cidadania Global
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Avioléncia, ainseguranca e os conflitos armados tém grandes custos humanos, econdmicos e sociais, agravam a pobreza, geram injusticas e agravam desigualdades.
Educar para a paz e promover uma cultura democratica é essencial para mobilizar toda a sociedade em torno de valores partilhados que promovem a convivéncia

pacifica, a colaborago e a cooperagao, em prol do bem-estar comum.

0 QUE ESTA EM CAUSA?

APAZ é um direito humano e um processo dinémico que ndo se limita a auséncia
de guerra. Para que a paz seja duradoura e inclusiva, € essencial investir na
criagdo e consolidacdo de uma paz positiva, ou seja, atuando nas causas dos
conflitos, através na remogéo ou reformulagdo dos fatores que criam ou perpe-
tuam a violéncia numa sociedade.

A Paz é também condicéo basica necessaria do Desenvolvimento, porque sem
paz ndo existe seguranca alimentar, acesso a educagdo e satide, meios de sub-
sisténcia e protegdo social, nem confianga nas instituigdes ou coesdo social. A
complexidade dos conflitos no século XXI € um obstaculo a paz: a maioria das
guerras sdo emergéncias complexas, com milltiplos intervenientes a nivel na-
cional, regional e internacional e com vérias camadas associadas (redes cri-
minosas que beneficiam economicamente do conflito, forgas extremistas, gru-
pos armados no-estatais, etc), que afetam em simultédneo o mesmo territdrio
e as mesmas pessoas. Essas pessoas frequentemente ndo tém qualquer voz na
mesa onde as negociages de paz sdo realizadas, como € o caso das mulheres e
das comunidades mais vulnerdveis.

Ao destruir o tecido social e econdmico, os conflitos violentos afetam grave-
mente as possibilidades de combate & pobreza e as desigualdades. Isto. por sua
vez, aumenta as probabilidades de conflito. Tal significa que a construgdo da

Sd o reforgo do

paz € um processo com avangos e recuos, e que as probabilidades de reacen-
dimento dos conflitos sdo bastante elevadas, o que salienta a necessidade de
acomunidade internacional continuar a apoiar de forma efetiva e adequada os

esforgos dos paises mais frégeis e afetados por conflitos.

Da mesma forma, a promog&o da SEGURANCA deve passar por uma abordagem
que valorize a convivéncia comunitaria e uma cultura de resolugdo pacifica de
conflitos, através de abordagens integradas que sejam adequadas as necessi-
dades de cada pais ou regio.

No contexto atual de dindmicas de poder fragmentadas e tensdes geapoliticas
mundiais, pensa-se quase exclusivamente nos aspetos militares ou estraté-
gicos, enquanto a seguranca humana tende a ser esquecida. Indo para além
da concecdo restrita de seguranga, importa recuperar o conceito de seguranga
fundado na liberdade, que engloba a protegdo contra a violéncia e ameagas
fisicas (freedom from fear) e a seguranga que emerge do desenvolvimento, do
direito a viver com dignidade. mantendo as pessoas a salvo de ameacas crdni-
cas como a fome, as doencas e a represséo (freedom from want).

MULTIUATERALISMO, DA COOPERACAD E SOLIARIEDADE

internacionais poderéo responder a atual complexidade das ameacas de seguranga.


https://www.refworld.org/docid/589c72134.html
https://reliefweb.int/report/world/positive-peace-report-2022-analysing-factors-sustain-peace
https://press.un.org/en/2021/sc14659.doc.htm
https://press.un.org/en/2021/sc14659.doc.htm
https://theconversation.com/nobel-peace-prize-hunger-is-a-weapon-of-war-but-the-world-food-programme-cant-build-peace-on-its-own-147872
https://www.g7plus.org/wp-content/uploads/2023/10/G7WomanForum_Report_IV_final.pdf
https://www.oecd.org/dac/states-of-fragility-fa5a6770-en.htm
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-1994
https://www.un.org/sg/en/content/sg/articles/2005-04-25/larger-freedom-decision-time-un

ADEMOCRACIA vai muito para além da realizacéo de eleigGes livres e justas.
Fazem parte de uma cultura democratica:

um espago aberto e favoravel a sociedade civil, com abordagens inclu-
sivas e transparéncia na tomada de decisdes;

uma governacdo democratica que garanta o usufruto das liberdades
fundamentais;

apromogo de instituicdes eficazes e responsaveis perante os cidadaos;
atransparéncia do sistema judicial e o acesso de todos a justica;
aprevencao e resposta pacifica a tenses, violéncia e conflitos;

o desenvolvimento de uma cidadania plena e participativa.
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EM QUE PONTO ESTAMOS?

Nos (iltimos anos, assistimos ao desenvolvimento de vérias crises globais, que
afetam especialmente os mais pobres e vulneréveis. No que diz respeito a Paz,
Seguranga e Democracia, salientam-se trés crises em simultaneo.

Acrise de seguranca: deterioragao das condigdes de paz no mundo

0 mundo enfrenta atualmente o maior nimero de conflitos desde a Il Guerra
mundial e cerca de 2 mil milhges de pessoas, ou seja, 1/4 da humanidade, vive
em paises afetados por conflitos.

Segundo o indice Global da Paz, durante a iiltima década, as condices de paz e
seguranga no mundo tém-se deteriorado de forma continua. A maioria dos paises
mais pacificos e seguros continua a situar-se na Europa e, em 2023, Portugal ocu-
pou o 7° lugar. Os paises com pior classificago tém tido conflitos prolongados e
sdo Estados muito fragilizados - em 2023, o Afeganistdo, o lémen. a Siria, o Suddo
do Sul e aR.D. Congo foram os paises com menos condigdes de paz.

Se durante a pandemia de COVID-19 o Secretario-Geral das Nagies Unidas che-
gou a impulsionar um mavimento para um cessar-fogo global, que permitisse
responder de forma mais eficaz a pandemia em todos os lugares, esse apelo
ndo surtiu efeito. As repercussdes da pandemia sentiram-se diretamente em
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na democracia e nas instituicdes.
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A erosfo de mecanismos democraticos e o alastramento de préticas antide-

maocraticas no mundo € preocupante para o respeito pelos direitos humanos e
as liberdades fundamentais, como a liberdade de imprensa e outras liberda-
des civis, e reflete-se num aumento das restricoes ao espaco de atuacio da
sociedade civil em varios paises, bem como numa diminuigdo da tolerancia e
aceitacdo dos direitos de outros grupos sociais (p. ex. como a propagagéo de
narrativas xendfobas e discriminatdrias), fatores estes que se agravaram du-

rantee ﬂpéS a pandemia.

Isto coloca também riscos enormes para o desenvolvimento. Paises com maior
garantia de respeito pelas liberdades fundamentais tendem a ser paises mais
sequros e prosperos, mais abertos a novas ideias e oportunidades, com maior
capacidade de resiliéncia na adaptag&o e recuperag&o de chogues, bem como
maior confianga entre Estado e cidadéos (contrato social). Ja paises mais au-
tocraticos e repressivos tendem a gerar mais instabilidade e conflitos, fend-
menos de violéncia e corrupgdo e maior espago para a radicalizacdo e movi-
mentos extremistas.

algumas formas de violéncia e conflitualidade, como as tensdes e agitacdo
social, os crimes contra grupos especificos, ou a violéncia doméstica, o que,

combinado com a subida de pregos de bens essenciais e 0 agravamento das
condigdes econdmicas devido a conflitualidade e situagdo geopolitica interna-
cional, pode ter efeitos mais alargados a médio-prazo.

As despesas militares no mundo tém aumentado consecutivamente ha varios
angs, atingindo em 2022 um novo maximo de $2240 mil mithges USD - sendo
que os trés principais gastadores (os Estados Unidos, a China e a Rissia) repre-
sentam 56% do total. Este é também um indicador de que vivemos num mundo
cada vez mais inseguro, uma vez que os Estados aumentam a sua capacidade
de militar em resposta a degradacéo do ambiente de seguranca, para o qual
ndo se esperam melhorias a curto-prazo. Relativamente ao comércio de arma-
mento, os Estados Unidos tém reforado a sua posicéo de principal exportador
(40% de todas as armas entre 2018 e 2022, sendo uma hoa parte vendida a re-
gimes autocrdticos). A venda de armamento a paises em situagdo de crise ou
conflito pode resultar num financiamento dos praprios conflitos.

0 aumento da violéncia no mundo tem um impacto econdmico, que em 2022
chegou aos $17.5 bilities USD (um aumento de 17%), equivalendo a 13% do Produ-
to Interno Bruto (PIB) global. Estd provado que a prevencéo de conflitos é muito



https://www.civicus.org/documents/reports-and-publications/SOCS/2023/EN_03_democracy.pdf
https://www.civicus.org/documents/reports-and-publications/SOCS/2023/EN_03_democracy.pdf
https://www.civicus.org/index.php/state-of-civil-society-report-2023
https://www.civicus.org/index.php/state-of-civil-society-report-2023
https://fecongd.org/pdf/Estudo_CPD_DesenvolvimentoSeguranca.pdf
https://fecongd.org/pdf/Estudo_CPD_DesenvolvimentoSeguranca.pdf
https://fecongd.org/pdf/Estudo_CPD_DesenvolvimentoSeguranca.pdf
https://press.un.org/en/2023/sc15184.doc.htm
https://press.un.org/en/2023/sc15184.doc.htm
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2023/06/GPI-2023-Web.pdf
https://www.visionofhumanity.org/10-most-peaceful-countries-in-2023/
https://www.visionofhumanity.org/10-most-peaceful-countries-in-2023/
https://www.statista.com/statistics/273160/countries-with-the-least-peace-worldwide/
https://www.statista.com/statistics/273160/countries-with-the-least-peace-worldwide/
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2020-03-23/secretary-generals-appeal-for-global-ceasefire
https://www.visionofhumanity.org/the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-peace/
https://www.visionofhumanity.org/the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-peace/
https://www.sipri.org/media/press-release/2023/world-military-expenditure-reaches-new-record-high-european-spending-surges
https://www.sipri.org/media/press-release/2023/world-military-expenditure-reaches-new-record-high-european-spending-surges
https://www.sipri.org/media/press-release/2023/surge-arms-imports-europe-while-us-dominance-global-arms-trade-increases
https://theintercept.com/2023/05/11/united-states-foreign-weapons-sales/
https://theintercept.com/2023/05/11/united-states-foreign-weapons-sales/
https://reliefweb.int/report/world/global-peace-index-2023
https://reliefweb.int/report/world/global-peace-index-2023
https://press.un.org/en/2023/dsgsm1844.doc.htm

mais eficaz e barata do que a resposta reativa numa situagéo de guerra ou apds
um conflito: estima-se cada $1ddlar investido na prevencdo gere S16 ddlares
poupados na reagdo aos conflitos violentos. No entanto, a comunidade interna-
cional continua a focar-se na gestao de curto-prazo das crises e nas respostas
militarizadas/securitarias. Uma aposta mais forte e coordenada na prevengéo
pouparia muitas vidas e recursos financeiros.

Acrise humanitaria: aumento das vitimas dos conflitos e do deslocamento forgado

Mais de 90% das vitimas das guerras séo civis. As mortes resultantes de confli-
tos e violéncia atingiram novo pico em 2022 - mais de 238 mil pessoas, tornan-
do este ano 0 mais mortifero desde o genocidio no Ruanda em 1994. Os dois con-
flitos com mais vitimas foram o conflito na Etidpia (com mais de 100 mil mortes
diretas) e na Ucrania (cerca de 81mil). no quadro de uma tendéncia de aumento
dos conflitos de base estatal, bem como de internacionalizagdo dos conflitos.
As pessoas pagam um prego inaceitavel pela continuagdo e surgimento de no-
vos conflitos, assistindo-se a crimes de guerra e violagdes da lei internacional,
como ataques a hospitais, escolas e infraestruturas civis basicas.
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0 nimero de pessoas vitimas de deslocamento forgado continua a aumentar,
sendo a guerra e os eventos climéticos extremos as duas principais causas. Em

meados de 2023, existiam 110 milhdes de pessoas obrigadas a fugir das suas
casas devido a conflitos, violéncia e violagdes dos direitos humanos.

Tem havido um aumento das necessidades humanitarias no mundo, com crises
cada vez mais persistentes e prolongadas, colocando mais de 360 milhdes de

pessoas com necessidades urgentes de assisténcia. A isto ndo tem corres-
pandido um aumenta do financiamento, pois enquanto alguns conflitos mais

estratégicos atraem as ateng@es internacionais, outros permanecem crises
esquecidas. Os apelos humanitérios das Nagges Unidas estdo subfinanciados e
afalta de contributos tem originado cortes na assisténcia alimentar em paises
como a Siria, 0 Afeganistéo, a R. D. Congo, 0 Mali, 0 Suddo, 0 Suddo do Sul e outros.

Acrise da democracia: reforgo do s regimes autoritarios e enfraguecimento das
liberdades fundamentais

Uma parcela crescente da populagdo mundial vive sob um regime autocratico,
principalmente em Africa e na Asia, depois de muitos anos de retrocesso demo-
cratico e de declinio dos direitos politicos e liberdades civis. Quase metade da
populagdo global vive em algum tipo de democracia (45.3%) mas se conside-
rarmos s as democracias plenas, a percentagem desce para 8% da populagfo
mundial. Os lideres dos regimes autocraticos tém aumentado a sua relevéncia
internacional, a cooperagéo entre si e a prossecugdo de aliangas antidemocra-

ticas, desafiando a ideia de que a democracia é o (inico caminho vidvel para a
prosperidade e a seguranga.

Enquanto isso, muitas democracias estdo a ser afetadas internamente por
crescente polarizagéo politica, por fendmenos de corrupgéo e abusos de poder,
ou por politicos que enfraquecem os valores democraticos e as instituigdes que
Lhes permitiram ser eleitos - atacando, por exemplo, a independéncia judicial e
aliberdade de imprensa -, sendo os Estados Unidos e o Brasil exemplos recentes.

A liberdade de expressio. que é um indicador-chave da demagracia, estd cada
vez mais ameagada em muitos paises do mundo, com ataques aos media inde-

pendentes e crescente vigilancia dos cidaddos.

Apesar disto, a resisténcia popular aos regimes autocraticos e a pressdo dos
protestos em prol de mudangas democraticas tem-se espalhado pelo mundo.
com muitas pessoas a arriscarem as suas vidas em nome da liberdade. Em par-
te, isto deve-se ao facto de os regimes autocraticos néo estarem a conseguir
garantir a prosperidade e sequranca.

Foto: Hatem Moussa/AP Photo/picture alliance
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COMPROMISS 05

DIMENSAO GLOBAL

Salvar as futuras geragdes do flagelo da guerra foi a principal motivagdo para a criagdo da ONU. 0 primeiro objetivo da organizagdo é manter a paz e a seguranca

internacionais (Carta das Nacges Unidas, art."T). A ONU possui uma arquitetura para a paz e seguranga que envolve desde a mediagdo e diplomacia preventiva as
Missdes de Paz em todo o mundo.

Legalmente vinculativos: O Tratado de N&o-Proliferagéo de Armas Nucleares (1970) estd em vigor e compromete 191 paises membros. Em 2021, entrou em vigor o
Tratado sobre a Proibigo de Armas Nucleares (TPAN), o primeiro acordo que proibe as armas nucleares de forma abrangente, mas foi apenas assinado pela maioria
dos paises em desenvolvimento.

Mulheres, Paz e Seguranca - Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (2000)

Promove a participagdo das mulheres em todos os niveis de decisdo, a protecdo dos direitos das mulheres e das raparigas. a integragio da perspetiva de género na
prevengdo de conflitos, bem como nos esforgos de ajuda, recuperagéo e reconstrug&o pds-conflito. - Portugal j vai no lll Plano Nacional de Acéo para a Implementagéo
desta Resolucao.

Juventude, Paz e Seguranca - Resolugéo 2250 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (2015)
Reconhece pela primeira vez, a nivel global, o papel especifico da juventude na promog&o da paz e assume como objetivo aumentar a representagéo das pessoas
jovens na tomada de decisdes, nas instituicdes e mecanismos para a prevencao e resolucao de conflitos.

AGENDA 2030 PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

“Estamos determinados a promover sociedades pacificas, justas e inclusivas que estdo livres do medo e da vio-

(éncia. Ndo pode haver desenvolvimento sustentavel sem paz e ndo ha paz sem desenvolvimento sustentéavel”.

Um dos “5P" da Agenda € a Paz, que esta principalmente expressa no 0DS 16: Promover sociedades pacificas e in-
16 P clusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituigdes

EINSTITUIGOES eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis.
EFICAZES

92

z 2024: Na Cimeira do Futuro, espera-se que seja aprovada uma Nova Agenda Global para a Paz.

UNIAQ EUROPEIA

POLITICA DE SEGURANCA

Bussola Estratégica para a Seguranca e Defesa (2022)
Define a visdo de uma UE que protege os seus cidaddos, valores e interesses, e que contribui para a paz e segu-

ranga internacionais, até 2030.

Assenta em 4 pilares: AGIR de forma mais rapida e decisiva perante as crises | GARANTIR A SEGURANCA dos cida-
déos contra ameagas em rapida mudanca | INVESTIR nas capacidades e tecnologias necessarias | PARCERIAS com
outros para atingir objetivos comuns.

POLITICA DE DESENVOLVIMENTQ

De acordo com o art.21do Tratado de Lisboa, a politica de desenvolvimento da UE também contribui para apoiar a
demacracia, o Estado de direito, preservar a paz e prevenir conflitos, e promover um sistema internacional basea-
do numa cooperagdo multilateral reforcada e uma boa governagio ao nivel mundial.

0 Consenso Europeu para o Desenvolvimento (2017) reforca a resposta aos contextos de fragilidade, com enfoque
naresiliéncia, sustentabilidade. luta contra a pobreza e a situagdes de crise, em cooperagdo com os intervenien-
tes locais e com enfoque na sua apropriagdo destes processos. No capitulo dedicado a Paz, a UE e os seus Estados-
-membros comprometem-se a apoiar:


https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf
https://ods.imvf.org/paz-justica-e-instituicoes-eficazes/
https://unric.org/pt/wp-content/uploads/sites/9/2009/10/Carta-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf
https://unric.org/pt/paz-e-seguranca/
https://peacekeeping.un.org/en
https://news.un.org/pt/story/2021/01/1739382
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDF/N0072018.pdf?OpenElement
https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/mulheres-paz-e-seguranca-1325/rcsnu-1325-planos-nacionais/
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/413/06/PDF/N1541306.pdf?OpenElement
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/
https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A42017Y0630%2801%29
https://www.un.org/en/common-agenda/summit-of-the-future
https://dppa.un.org/en/a-new-agenda-for-peace

PORTUGAL

ESTRATEGIA DA COOPERAGAQ PORTUGUESA 2030

AEstratégia da Cooperacéo Portuguesa 2030 (ECP 2030) contribui para uma ordem internacional assente na pro-
mog#o da paz, na solidariedade, na concertagéo, no didlogo e no respeito por regras e principios.

A consolidagéo da paz e seguranca, da democracia e do Estado de direito sdo um Principio transversal da politica
da cooperagado.

Nas prioridades da Cooperagdo, o pilar “Paz” pretende promover a ligagcdo seguranga-desenvolvimento e centra-
-se no apoio aos Estados em situagéo de fragilidade, apostando em respostas mais integradas como € o caso da
promogdo do nexo triplo “humanitario-desenvolvimento-paz”.

A Educagdo para o Desenvolvimento (ED) & uma das 3 dimensdes da politica de cooperago portu-
guesa. Promave valores e atitudes de solidariedade e justica e contribui para uma cultura de paz
e de ndo violéncia, de compreenséo intercultural, tolerancia e respeito mituo, para uma ética de
cidadania global e de responsabilidade compartilhada. A ED ajuda a “democratizar o pensamento
sobre o futuro”, utilizando mecanismos participativos para pensar em conjunto e a promover uma
transformag&o mais inclusiva que beneficie cada vez mais pessoas do Norte e do Sul Global.

A Estratégia Nacional de Educag&o para o Desenvolvimento (ENED) promove e concretiza estes
valores, em articulagdo com outras abordagens educativas - como a Educagdo para a Paz, a Edu-
cacao para os Direitos Humanos, ou a Educagéo Intercultural. A Paz é um dos temas do Referencial
daED que orienta a educagéo pré-escolar e o ensino bésico e secundario nesta matéria.



https://www.instituto-camoes.pt/images/img_noticias2022_1/Completo_Brochura_ECP_2030_Digital.pdf
https://ened-portugal.pt/pt/introducao
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_desenvolvimento/Documentos/referencial_de_educacao_para_o_desenvolvimento.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_desenvolvimento/Documentos/referencial_de_educacao_para_o_desenvolvimento.pdf

E TEMPO DEAGIE

A paz e a democracia, com os direitos e liberdades gue lhes sdo inerentes,

sdo conquistas coletivas que ndo devemos dar por adquiridas. E preciso
exercitar diariamente a convivéncia pacifica na diversidade, a cooperagéo e
solidariedade entre todos. Se estds comprometido com a paz e a democracia
no mundo, podes fazer a diferenca:

Q CONCRETIZA A PAZ NAS TUAS RELACOES PESS0AIS

No teu dia-a-dia, promove a inclusdo e o respeito por pessoas de diferentes nacionalidades, religides, origens étnicas,
orientagdes sexuais, ou simplesmente pessoas com opinides diferentes das tuas. Torna a paz, a empatia e a solidarie-
dade num elemento central da tua vivéncia em sociedade.

Sensibiliza as pessoas que conheces para a realidade da violéncia e dos conflitos em muitas partes do mundo e para
aimporténcia de sociedades pacificas, justas e inclusivas.

PROMOVE A INFORMALAD, COMPREENSAD E RESPEITO MUTUO

Torna-te consciente sabre as varias formas de violéncia que continuam a existir na sociedade.

(l x 7“ |\ Aignoréncia estd na base do medo e da desconfianga em relacdo ao Outro. Tenta ouvir, conhecer e conviver com pes-
soas com contextos culturais, sociais e politicos diferentes - pode ser através de um livro, de um espetaculo, através
do contacto direto, etc.

Ouve as opinides dos outros e tenta compreender quais as causas dessas opinides, entrando em trocas de ideias fru-
tuosas e baseadas no respeito matuo.

Combate a desinformagao: procura sempre verificar se as fontes de informagao sao fidedignas; identifica e chama
a atencdo para informagdes falsas, ocultagdo de informagdes ou modificac@es deliberadas do seu sentido (p. ex.
nas redes sociais).

EYERCE 05 TEUS DIREITOS DEMOCRATICOS

Exerce o teu direito de voto, mas vai um pouco mais longe na cultura democratica: interessa-te pelo que o governo, o
poder local e as instituigGes publicas fazem, e que afeta a tua vida e a sociedade como um todo.

Ativa a tua liberdade de expresséo: partilha a tua opinido e responsabiliza representantes eleitos e decisores poli-
ticos, participando nas reuniges municipais e debates publicos, enviando cartas/emails aos deputados, assinando
peticdes, denunciando publicamente situacdes de violéncia institucional ou de violagdo de liberdades fundamentais.
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